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2 月 7 日至 10 日，带着进一步加强司法行政领域社会管理创新

的调研课题，省司法厅党组书记、厅长路志强通过深入基层走访和

召开座谈会等多种形式，密集调研司法行政社会管理创新工作。 

2 月 7 日下午，在安康市委常委、常务副市长徐启方，市委常

委、政法委书记陈勇，市人大常委会副主任马孝芳等陪同下，路志

强一到安康就组织召开座谈会，听取安康市部分县（区）司法局长、

乡（镇）长、基层司法所长、社区书记、主任等基层一线干部对社

会管理创新工作的意见。路志强在座谈时强调，司法行政工作在服

务经济社会发展、推进法治进程、促进和谐社会建设等方面发挥着

越来越重要的作用，各级司法行政机关要进一步增强主动意识，充

分发挥职能作用，积极参与社会管理，为社会增加更多的和谐因素，

更好地服务改革发展大局，为经济社会发展营造良好的法治环境。 

2 月 8 日上午，路志强出席了安康市司法行政工作会议并讲话。

路志强要求，全省各级司法行政机关要紧紧围绕党的十八大和省第

十二次党代会召开，认真履行维护社会和谐稳定的职责，切实发挥

人民调解“第一道防线”作用，努力把矛盾解决在基层和萌芽状态；

要紧扣今年经济发展 13%的预期目标，切实围绕重大工业项目、新



 - 3 - 

农村建设、民营经济发展等重大战略部署，进一步拓展法律服务领

域；要围绕创建法治陕西，认真组织实施“六五”普法规划，大力

宣传社会主义法治理念，弘扬法治精神，在全社会形成自觉学法守

法用法的良好氛围。 

会后，路志强又深入到安康市汉阴县出席涧池镇“新航之家”

安置帮教基地揭牌仪式并揭牌，实地察看了汉阴县司法局业务用房

建设项目和安康监狱教育管理现场，重点就创新安置帮教和社区矫

正服务管理，高标准推进基层司法行政单位规范化建设，深入了解

在押犯犯罪成因进行调研。 

2 月 9 日下午，在西安市司法局局长田宏政、西安市莲湖区区

委书记张民生、区长洪增林等陪同下，路志强又深入西安市莲湖区

继续就创新社会管理课题开展调研，先后走访了北院门街道学习巷

社区、化觉巷社区，红庙坡街道青门社区，实地察看了社区人民调

解工作室，查阅了调解案卷，并与社区负责同志及部分群众进行了

座谈，重点围绕城市社区矛盾纠纷化解工作征询意见。 

路志强指出，随着城市化进程的加快，现阶段矛盾纠纷出现了

“四转移”的趋向：即矛盾纠纷的发生地逐渐由乡村向城市社区转

移；类型由传统的邻里纠纷、家庭纠纷向征地拆迁、劳动争议、社

会保障、物业纠纷、医患纠纷转移；矛盾主体由公民个人向法人、

行政管理部门转移；矛盾规模由单一矛盾纠纷向群体性矛盾纠纷转

移。各级司法行政机关要准确把握这一规律特点，及时调整工作思

路和重点，进一步完善措施，切实做好新时期的矛盾纠纷化解工作。 
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路志强对抓好城市社区矛盾纠纷化解工作提出了三点要求：一

要加强调解组织建设，努力实现社区调解组织全覆盖，同时要把社

区调委会建成组织管理好、职能发挥好、硬件设施好、群众评价好

的“四好”组织。二要加大人民调解员培训力度，切实提高综合素

质和调解本领，促进人民调解队伍向应用型、专业型方向发展。三

要落实调解案件补贴制度，将补贴额度分出档次，根据具体案件的

复杂程度相对应发放补贴，提高人民调解员的积极性。 

2 月 9 日上午和 10 日上午，路志强又分别主持召开部分市县区

司法局长和监狱、劳教（戒毒）系统部分人员座谈会，广泛听取对

加强和创新社会管理的意见建议。 

省司法厅办公室主任高涛、基层工作指导处处长苏特星、研究

处处长华文胜、法制宣传处副处长王建军等陪同调研。 

 

 

报：省委、省人大、省政府、省政协，司法部，省考核办，省委
政法委，省文明办，省委维稳办、省综治办。 

勤俭、洪武、阿莹、进权同志。 

 

发：各市、杨凌示范区司法局，各监狱、劳教所（戒毒所）， 

厅直各单位，厅机关各处（室）。 

 

  送：省法院、省检察院，省公安厅，省人社厅，省委办公厅信 

息处、综合二处，省政府办公厅信息处、综合二处，司法 

部办公厅信息处、综合处、调研处，省委政法委办公室、 

研究室。 

本厅各领导，巡视员，副巡视员。 
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